Des institutions plus
complexes qu’avant

La réforme des services publics régionaux bruxellois dézinguée par un centre d'étude de I'ULB

lors que |8 geuvarna-
ment s'était engagé A
rationaliser et simpdi-
fier les procédures
administralives, i centre
0'§tudes ol de recherche en
administration publique de I'iLB
estime que le paysage adminis-
tratif bruxallols sest, 38
contraire, complaxifié.

Le Cenme d'études er de re-

cherches en pu-

dimzinuer ke nombre d acteurs opé-
roonnels el institutionnels ef asi-
rer plus deflicagets. Mais au
cours de la Kgislature, on assiste
au contraire 3 une muldplication
velles entités distinctes et de na-
fure juridique varide ont &é
crédes par l'exécutif ragional:
trois services publics (Bruxelles
Fiscalité, Bruxelles Urbanisme et
Patrimoine, Bruxelles Fonction

hlique) : i d'in-

blique {CIERAP) de 1'UBL consacre
le 30 numéro de sa revue Pyra-
mides aux services publics régio-
naux. Au mavers d'un exposé pe-
tagant l'évolution de la structure
des services publics bruxellois de-
puis la création de la Région en
1989, les auteurs soulévent un pa-
radoxe: le de Rudi

wénét public (OIP} de type A (Bu-
reau Bruxellois de la Planification
et Bruxelles Prévention et Sécuri-
té} et enfin une société anonyme
de droit public (FAgence bruxel
loise pour I'accompagnement de
I prise dont l'appellat
courante est hub.brussels).
Alexandre Pirawx, réd

\'czvoo;r(}wﬂ)afaitla,

de la simplification des proc
dures administratives tout cn
complexifiant ¢t en multipliant
Ies institutions.

SO NOUVELLES ENTITES

A Llissue des éleaions du 25 mai
2014, le gouvernement PS-DEL-
odH-Open VLDsp.aCD&V avait,
en effet, annoncé dans son projet
d'accord de majorité qu'il comp-
it « rationaliser et réfarmer Je pav-

joint du CERAP et callaborateur
scientifique du Crisp, ques
tionnent la plus-vahie de cette r&-
organisation. Oy est e droit de se
demander s, in fine, ooX excés de
déventralisation n'aEublit ps 12 co-
Lronce ex Iefficacied des politigues
publigues  mwnées en  Regon
bruxelaise. »

Outre la multiplication des struc-
tures, c'est I'enlévement de mis-
sions i dans des ma-

sage is aftn de
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tigres dites régaliennes qui pose
aussi question. Les auteurs re-
vicnnent notamment sur la ada-
tion de Bruxelles Fiscalité, rmppe-
lant que le gouvernement bruxel-
lois avait d'abord tenté de créer
un OIP de type A. Mais suite aux
avis négatifs du Conseil d'Fiar et
du Consei) économique et social

semble de 'exécutif,

La revue Pyramides ne fait pas
T'impasse sur kes aspects plus posi-
tfs de la éforme. comme Iarrivée
de services infermes transversaux
de support. Les auteurs dtent 1a-
lentbrussels et ses objectifs ambi-
tieux en termes de recrutement
ou encore Fagence bruxelloise

de la Région
quant i la forme juridique choi-
sie. I'exécutif a opté pour la enfa-
tion dun service public régional
charge de la fiscalité, paralkle et
distinct du SPRE {Service Public
Régional de Bruxelles).

UN CONTROLE REDUIT
Mais aux yeux d'AlL dre Piraux

, et son portail
unique visant 3 centraliser toutes
Jes démarches administratives en
Région bruxelloise,
Concernant I'intense restructura-
tion du paysage administratif in-
tervenue depuis 2014, les auteurs
qui disent pervevoir 1a logique de
ines décisi telle Ia fusion

{ ,

5

et de jean-Paul Nassaux, les fac-
leurs extermes (6 réforme de
I'Ezat) et internes (complexité du
core business, soud cn matidre de
recrutement et de qualité dans la
gestion...}, ne justifient pas wtale-
ment la nécessitd de recourir 2
une structure distincte du SPRB
Pplutdt que de renforcer et d’amé.
5 la A

de différents services orfentés vers
les entreprises en une seule entité
(hub.brussels), s'interrogent sur a
pertinence d’autres choix comme
12 création de trois nouveaux ser-
vices (Bruxelles Urbanisme et pa-
trimoine, Fiscalité et Fonction pu-
blique). ¢ farce esz de constarergue
lévalution de la stnxcture des ser

liorer

- 1 tiogs, mdme si

Quelles sont les rmisons 3 }a base
de ces choix de structures juri-
diquees 7 8ans rien aftirmer, les au-
teurs observent quun OfP est de

La compétence d'un seul ministre  plus

de tutelle alors que les services ad-
ministratis relvent de l'en-

ellea éf angumentsy par ia rationa-
fisation et l'eflkaatd. o2 pas &
Hobalement dans be sens d'une sim-
Pplification, mass dans celui d'ube
s grande unpleite's,
condluent-ils, @
.0,

Les structuras se sont multinliges snps 1'ére Veryoort,
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Le directeur de Bruxelles Mobilite

Une « gouvernance éclatée »,
déplorée par Jean-Paul Gailly

Parmi les auteurs de ¢e 30° muné-
o de la revue Pyramide, re-
otve le directeur général de
Bruxelles Mobilité, Jean-Paul
Gaill_v, qui s¢ montre également
ritique vis<-vis de la réorganisa-
tion des services publics bmxel-

zroupement ou rapprocherent des
structures pour { économie et k k-
gement, Iéonmnisations internes
pour kes servkes de support ainsi
que Je secteur de la mobitite, Au £ii
de b Kepslature, ke manque sttucty-
nﬂabnw}mbunmmesznmm

lois. « Op assiste d des évoh
parates : restructistion du develapv

évidence. Lii qui s impose
dtdk-d'uneglummadamu.
il dans son introduction.

pement
de la fiscalité et de Vurbanisme, -

En dehors de certaines matitres

lui, de vraie vision interminisié-
rielle claire et partagée sur le role
de la fonction publique au sein de
1a Région bruxelloise. Mais davan-
lage une coexistence de chaque
compétence les unes 3 cié des
autres, sans «ohérence de l'en-
semble.

JeanPaul Gailly remanque émale-
ment que les relations entre Jes dé-

& oopress

cideurs politiques et les
publics semblent absentes des prs-
oocupations du gouvernement ré-
gional. Pour illusirer son propos.
l‘aul.eurqui fut aussi nn fonction-
naire mandataire dans I'adminis-
tration fiiérale- revient sur lab-

enire g
ment ef managers d déjd &6 mise en
pratique, parfois avec de beaux suc-
déraux », Lait-l valoir,

Enfin, le patron de Bruxelles Mobi-
lité s"étonne du maintien au sein
de 'administration fédérale de la

sefwe de contrat d'admini
pour la lgislamure 20142019, Se-

DmuonBehns. -l&ddmame

lon Iui, cet outil qui éait p
prévu par ke statut adopté en fin
de lgislalure précédente vise d
traduire dans le fonctionnement
du ministére des éléments conte-
nus dans la déclaration gouverne-
mentale ainsi que les grandes
orientations définies par le pou-
vememenl. «Gefte approche de

des
pe‘lennsnynndla. it suffisait
d'un simple arélé de transfert. Sur
Je plan des synetgies et de l'elli
dence de b1 politique de mobilité et
damenagement de l'espace public 3
Brunelies, n'est<e pas une belle ap-
POTtuIite qui 3 été manquide ?», in-
terroget-il. @
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