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Réformes de la justice : savoir, comprendre,
nuancer ou pourfendre ?

I n'est pas habituel que le journal
des tribunaux célébre la concur-
rence. Mais certaines contribu-
tions du numéro 29 de
Pyramides’ s'inscrivent si bien
dans les questions les plus déli-
cates du débat actuel sur le ma-
na%ement de la justice qu'il a pa-
ru bon de déroger a cet usage?.

Sous [e titre « Revaloriser et mo-
derniser notre justice », ces
contributions prolongent une
journée d'études qui avait été or-

anisée par le Centre de droit pu-

lic de 'U.L.B. et la Commission
de modernisation de |'Ordre judi-
ciaire, le 28 février 20132, sur le
théme « Le management de la
justice, un défi a I'indépendance
du juge ? ».

Tout le systéme judiciaire bascule
aujourd’hui dans un nouveau
modéle.

Dans son éditorial, Eric Nachter-
gaele résume la situation : certes,
en droit européen, le manage-
ment peut étre un paramétre du
Erocés équitable. Mais en droit

elge, il ne peut, sans violer la
Constitution, devenir un instru-
ment de contrile de la perfor-
mance judiciaire par le biais de
contrats de gestion qui définissent
des objectifs quantitatifs et quali-
tatifs, qui ne constituent ni des
actes ni des réglements au sens
de l'article 14 des lois sur le
Conseil d’Etat* et qui ne sont
donc pas susceptibles de
recours®.

Prenant la hauteur qui sied & un
grand académique, Loic Cadiet
avait déja observé que les muta-
tions du systéme judiciaire im-
pliquent pour I'avenir « une har-
monieuse conjugaison de ['éco-
nomie de marché, des droits de
I’horme, de la concurrence et de
I'intérét général, une harmonie
dont I'Etat, avec toutes ses institu-
tions, dont celle de la justice, doit
&tre le garant ». Eric Nachter-
gaele n’a pas résisté au plaisir de
revenir sur cette citation.

Alexandre Piraux, qui dirige le
numéro commenté avec Eric
Nachtergaele, fait état de sa sur-
prise devant le nombre de ré-
formes intervenues en une ving-
taine d’années et analyse les e?—

fets de certaines d'entre elles. La
loi-cadre du 18 février 2014, qui
introduit la gestion autonome
sous prétexte de renforcer la sé-
paration des pouvoirs et de
confier le management au niveau
le plus approprié pour définir les
besoins, a-t-elle un impact positif
sur 'indépendance du pouvoir
judiciaire ¢ Comment pourrait-il
en étre ainsi puisque, selon ['ex-
pression empruntée a Damien
Vandermeersch, il ne s'agit que
d’un « transfert de pénurie »,
s'inscrivant « dans la limite des
crédits disponibles » ? Et puis, ne
court-on pas le risque d’une

« normalisation » des décisions
alors que le processus judiciaire
devrait au contraire ouvrir « un
espace de parole » ? Etenfin, I'es-
sor croissant d’une justice privati-
sée grace a des modes alternatifs
de reglements des litiges ne crée-
t-il pas une inégalité entre les jus-
ticiables selon qu'’ils sont ou non
en mesure d’en supporter le

coflit ?

Jean de Codit s'indigne lui aussi
de la décentralisation de la pau-
vreté. Un Etat de droit garantit
I'autonomie financiére de la jus-
tice. Donner la possibilité & un

ouvernement de comprimer le

udget des cours et tribunaux,
c’est lui permettre d'exercer des
pressions inacceptables. L'auteur
évalue a prés de 90 le nombre de
comités directeurs, chefs de corps
et organes complémentaires, qui
auront désormais en charge la

estion financiére du pouvoir ju-
giciaire autrefois confiée a la
seule administration de la
justice®. Comment, avec ce nou-
veau systéme, éviter les conflits,
les blocages et les lenteurs dans le
cadre d’une enveloppe fermée ?
Comment ne pas craindre que
tout se réduise a des quantités
mesurables, alors que, dans le
secteur de la justice, il convient
de protéger « I'intelligence
inquantifiable ».

Pour Cécile Vigour’, la multipli-

cation des mécanismes de reddi-
tion des comptes, la responsabili-
sation et 'autonomie de gestion

sont des facteurs qui conduisent
a un nouveau modele de justice.
Mais elle tempére : comme dans
tous les modéles relevant d’un

esprit gestionnaire, c’est [a ma-
niere dont les parties prenantes le
mettront en ceuvre qui détermi-
nera les effets de cette nouvelle
autonomie.

Au terme d’une approche nuan-
cée de la séparation des pou-
voirs, un concept auquel ils pré-
ferent celui d’« équilibre entre
les pouvoirs », Frédéric Bouhon
et Quentin Pironnet en appellent
au principe de proportionnalité,
Cet équilibre devrait pouvoir
survivre a des régles qui libérent
les juges de certaines taches
pour leur permettre de se
concentrer sur leurs missions es-
sentielles.

Les exigences de flexibilité, d’au-
tonomie, de responsabilisation et
de rationalisation imposées 3 la
justice sont acquises. Mais les
procédures devant permettre leur
mise en ceuvre ne sont pas défi-
nies et sont laissées a I'apprécia-
tion des chefs de corps. Emilie
Dupont et Frédéric Schoenaers
s'inquiétent donc « d’un éclate-
ment de I'action » sur le terrain.

Michel Claise n’est pas content
du tout. Cette idée de supprimer
le juge d'instruction le fiche. Elle
consacre notre entrée dans |'ére
de la « médiocratie ». La parade
qu'il suggere ? Entamer avec luile
grand air de La Liberté dans La
Muette de Portici. Sacré
Masaniello !

Mais le plus en colére de tous,
c’est évidemment le président
Hennart car selon lui, les fonda-
mentaux de fa séparation des pou-
voirs s'effondrent. Nous allons,
menace-t-il de sa belle voix de
basse, vers une « déflagration ». Il
nous promet « du sang et des
larmes ». Sacré Churchill !

Mais celui-ci avaitditaussi : « Un
bon politicien — le président
Hennart ne cache pas son ambi-
tion d'en étre un — est celui qui
peut prédire |"avenir et qui, par la
suite, est également capable d’ex-
pliquer pourquoi les choses ne se
sont pas produites comme il
I"avait prédit ».

Christine MATRAY

Tiibune libre

L'accés étranglé au procés
social.

Différentes réformes réduisent
pour de mauvaises raisons accés
aux juridictions du travail en ma-
tiérle de travail et de sécurité so-
ciale.

Ce contentieux a été voulu parti-
culierement accessible, en termes
de colt, de procédure et de repré-
sentation du justiciable : les
causes sont mises au rdle en prin-
cipe sans droits de greffe ; les jus-
ticiables peuvent étre représentés
aussi par des délégués d’organisa-
tions qui supportent des frais de la
procédure en les mutualisant

entre leurs membres le cas
échéant ; en matiére de sécurité
sociale, la procédure est intro-
duite sans frais ni Fuére de forme
par une requéte plutdt que par
une citation, elle bénéficie cﬁe l'in-
tervention du ministére public et
les frais, en particulier les indem-
nités de procédure, sont réduits et
a la charge des institutions.

Cette accessibilité facilite I'appli-
cation de la [oi. Elle remédie a
I'inégalité entre 'employeur et le
travailleur ou entre U'institution et
I"assuré social. Elle confére donc
plus de sécurité aux relations de
travail et aux prestations sociales,
qui fournissent chaque jour a la
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